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NAKUP DODAVEK NA KOMODITNi BURZE (§ 64 pism. c)

Komoditni burza

Komoditni burza je pravnickou osobou, zfizenou k organizovani burzovnich obchodld se zbozim
(komoditami), které jsou pfedmétem obchodovani na komoditni burze. Podminky pro vznik a vlastni
fungovani stanovuje samostatny zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach M,

Komaoditni burza musi mit ke svému provozovani podle oblasti pusobnosti statni povoleni Ministerstva
primyslu a obchodu nebo Ministerstva zemédélstvi a tyto organy statni spravy také nad komoditni
burzou vykonavaiji prostfedictvim burzovnich komisafu statni dozor.

Pfipadny zisk z &innosti komoditni burzy nelze mezi jeji zakladatele ani ¢leny rozdélit (pokud burza
neni akciovou spolednosti) a miiZe byt vyuzit pouze k zajisténi jejiho dalsiho rozvoje (§ 1, odst. 3)™.

Statutarnim a fidicim organem burzy je burzovni komora. Vedle ¢lend burzovni komory jmenovanych
pFislusnym organem statni spravy (Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi) maze
byt ¢lenem burzovni komory jen ¢len burzy, resp. v pfipadé pravnické osoby ¢lenem burzovni komory
muaze byt jen osoba, ktera je Clenem statutarniho organu c¢lena burzy. Jednou ze zakladnich
plUsobnosti burzovni komory je usnaseni se na burzovnich pravidlech (standardizované postupy,
procesy a dokumenty), vysi burzovnich poplatk platnych pro ¢leny burzy a ucastniky obchodovani,
jmenovani dohodcl a pfidélovani komodit, s nimiz budou zprostfedkovavat obchodovani.

Zadavatelé nakupuji dodavky na komoditni burze prostfednictvim dohodct, ktefi burzovni obchody
pro své klienty na zakladé smlouvy a za odménu (dohodné) zprostfedkovavaji (§ 23, § 30, § 31 odst.
1)a2)a§32)".

Komaoditni burza musi mit ke svému provozu dostatecné finanéni, materialni, personalni a organizac¢ni
predpoklady (§ 5, odst. 2), pism. c)“) a burzovni obchody je povinna organizovat v rozsahu udéleného
statniho povoleni fadné a pribézné (§ 8a, odst. 1), pism. a),") coz je pfedmétem vykonu statniho
dozoru dle § 34 .

Komoditni burzu nelze zaménovat za zprostfedkovatele burzovnich obchodl (dohodce) ani za
zastupce zadavatele ve smyslu § 43 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (,dale
.Zakon“) nebo za dodavatele ve smyslu § 5 Zakona.

Nakup dodavek na komoditni burze jako jednaci fizeni bez uverejnéni

Zadavatel podle § 64, pism. c) mlze pouzit jednaci Fizeni bez uvefejnéni v pfipadé, Ze jde
o dodavky kupované na komoditnich burzach (ve smyslu zakona €. 229/1992 Sb., o komoditnich
burzach)". Nakup dodavek na komoditni burze tak predstavuje pro zadavatele specifickou formu
zadani vefejné zakazky, ktera je v Zakoné zafrazena pod jednaci fizeni bez uverejnéni.

Rozhodne-li se tedy zadavatel pro nakup dodavek (komodity) na komoditni burze, realizuje tim
vefejnou zakazku v souladu se Zakonem, protoze zvolil jednaci fizeni bez uvefejnéni, jako jeden
z pFipustnych druht zadavaciho fizeni dle Zakona. Zadavatel vyuziva pfi nakupu na komoditni burze
nejenom zakonnych postupl podle zakona 134/2016 Sb., ale vyuziva i specifické postupy, které
nejsou pro jednaci fizeni bez uvefejnéni Zakonem pfimo a detailné stanoveny (na rozdil od jinych
druhl zadavaciho fizeni), ale jsou naopak upraveny jinym zakonnym pfedpisem. Tim je pravé zakon
. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach a dalsi, na n&j navazujici predpisy (zejména statut
komoditni burzy a burzovni pravidla). Komoditni burza je povinna kontrolovat, zda jsou &leny burzy,
dohodci a uc¢astniky obchodovani (tedy odbérateli i dodavateli) pInény povinnosti stanovené zakonem
&. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach", statutem a burzovnimi pravidly (§ 8a, odst. 1, pism. c)".
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Pfipustnost vyuziti komoditni burzy vyplyva ze samotné skute€nosti, ze je-li zadavatelem nakup
dodavek realizovan na plné funkéni komoditni burze, jde jiz ze samého principu o proces
transparentni, ktery zajiStuje skute¢né trzni cenu dodavek pro vSechny Ucastniky obchodovani (trh je
osloven v celé jeho Sifi se zajisténim dostateného poctu nabidek). Pro zadavatele zarovefi nakup
dodavek na komoditni burze naplfiuje principy hospodarnosti, efektivnosti a ic¢elnosti. Dulezité je take,
aby zadavatel vyuzival zakladni vyhodu, kterou mu nakup na komoditni burze nabizi a nakup dodavek
operativné uskutechoval podle toho, jak se ceny dodavek v ¢ase na komoditni burze vyvijeji.

Pribéh jednaciho fFizeni bez uverejnéni pfri nakupu na komoditni burze

1.

Zadavatel se muze rozhodnout, Zze vefejnou zakdzku na nakup dodavek realizuje formou
nakupu na konkrétni komoditni burze. Zakladnim pfedpokladem je, aby komoditni burza méla
pfislusné statni povoleni a s dodavkami pfislusnych komodit organizovala obchodovani. Je
vhodné, aby zadavatel pro takové rozhodnuti vyuzil dostupné informace (napf. internetové
stranky organ( statni spravy vykonavajicich dozor nad komoditnimi burzami, internetové
stranky pfisluSné komoditni burzy, zkuSenosti srovnatelnych zadavatel() a posoudil funkénost
obchodovani na konkrétni komoditni burze (dosahované ceny dodavek, ¢etnost obchodovani,
objemy obchodovanych komodit, uroveri konkurenéniho prostfedi, pozadavky na obchodujici,
nakladovost, elektronické obchodovani, atd.). Pokud by se zadavatel zaméfil pouze
na nakladovost nakupu dodavek na komoditni burze (burzovni poplatky a dohodné), nemusel
by byt jeho postup, vzhledem k objemu zadavatelem vynakladanych prostfedk(l na samotné
nakupované dodavky, hospodarny, efektivni a ucelny.

Pro uskute¢néni nakupu na komoditni burze musi zadavatel splnit povinnosti, vyplyvajici ze
zakona 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Témi jsou:

- prokazani kvalifikace dodavatele (v pfipadé nadlimithich zakézek minimalné
v rozsahu zakladni zpUsobilosti podle § 74, profesni zpusobilosti podle § 77 odst. 1),

- kontrola, zda v pfipadé dodavatelu, ktefi maji pravni formu akciové spole¢nosti, zda
maji vydany vyluéné zaknihované akcie podle § 48 odst. 7 a 9,

- zjistovani skuteénych maijiteld podle § 104 odst. 2 podle zakona 253/2008 Sb. o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu
ve znéni pozdéjSich predpist. Metodické stanovisko k problému, jak postupovat je
uvefejnéno na portalu k vefejnym zakazkam http://www.portal-
vz.cz/getmedia/aac7f163-f378-477a-827b-595566b5f4f6/161220 _skutecny-
majitel_po-novele-1_1 2017 k-uverejneni.pdf.

Kvalifikaéni poZadavky na dodavatele jsou stanoveny burzou (z hlediska Zakona v rozsahu
zakladni zpuUsobilosti a povinné profesni zpUlsobilosti) a kazdy dodavatel je musi splnit, aby
mu byla burzou udélena vstupenka na burzovni shromazdéni. Vzhledem k tomu, Zze dodavatel
jejich spInéni prokazuje burze a ta pro své ucely archivuje doklady, kterymi dodavatel splnéni
pozadavku prokazuje, je vhodné, aby se zadavatel pfi rozhodovani o nakupu na komoditni
burze zajimal i o to, jaké jsou podminky kladené komoditni burzou na dodavatele a zda
koresponduji minimalné s pozadavky na kvalifikaci dodavatele podle § 74 (zakladni
zpusobilost) a § 77 odst. 1 (¢ast profesni zpUsobilosti) nebo s jinymi pozadavky na dodavatele
podle § 48, odst. 7 a 9 a také podle § 104 (zaknihované akcie, seznam skute¢nych majiteld), a
zda zplisob, kterym dodavatel burze tyto pozadavky prokazuje, koresponduje se zplsobem
dle § 75 (vycet dokladtl), § 86 odst. 5 (stafi dokladu) a § 226 (pfipustnost vypisu ze Seznamu
kvalifikovanych dodavatelt), zda dodavatelé prokazuji burze svoji zakladni zpUsobilost a ¢ast
profesni zpUsobilosti Etvrtletni aktualizaci informaci a udaju (popfF. s moznosti aktualizace i
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prostfednictvim Seznamu kvalifikovanych dodavatelll podle § 226 Zakona) a zda maji
dodavatelé povinnost oznamit burze pfipadné zmény ve své kvalifikaci.

3. Zadavatel uzavie s dohodcem komoditni burzy, ktery bude nakup na komoditni burze
pro zadavatele zprostfedkovavat (§ 23)(1) smlouvu, ve které si sjedna vysi jeho odmény -
dohodného (§ 23 a § 31 odst. 1)(1) a dal8i podminky zprostfedkovani (jedna se o analogicky
postup jako pfi uzavirani smlouvy o obstaravani koupé nebo prodeje cennych papirl
s obchodnikem s cennymi papiry pfi obchodovani na burze cennych papir(). Aby zadavatel
mohl nakup dodavek operativhé uskutecriovat podle vyvoje cen na burze, je vhodné uzavfit
smlouvu s dohodcem na delSi ¢asové obdobi, protoZze pak nedochazi k ¢asovym prodlevam
spojenym s uzaviranim smlouvy s dohodcem. Na vybér smluvniho dohodce se jednaci fizeni
bez uverejnéni (§ 64, pism. c) nevztahuje, jde o zvlastini vefejnou zakazku na sluzby, jejiz
predpokladanou hodnotu tvofi vySe odmény, kterou dohodce od zadavatele obdrzi.?) Sougasti
smlouvy bude i povéfeni (povéfeni Ize provést pfipadné samostatnym dokumentem) dohodce
podle § 43 odst. 1, ve kterém se zadavatel necha zastoupit pro ukony souvisejici s pInénim
povinnosti uvedenych vySe v bodé 2.

4. Burza vyda zadavateli, po splnéni burzou stanovenych podminek, prostfednictvim dohodce
vstupenku na burzovni shromazdéni (§ 12, odst. 2, pism. e) a § 20, odst. 2 )(1).

5. Zadavatel na zakladé své poptavky udéli dohodci pokyn k nakupu dodavek na komoditni
burze. Poptavka obsahuje podminky zadavatele pro uzavieni obchodu, které musi byt
v souladu s predpisy komoditni burzy.

6. Smluvni dohodce zpracuje pokyn udéleny zadavatelem do podoby vyzadované burzou
(analogicky se zadavacimi podminkami, resp. zadavaci dokumentaci dle Zakona) a vlozi jej
do elektronického systému burzy. Ve smyslu jednaciho Fizeni bez uvefejnéni (§ 67, odst. 1)
je tim zahajeno jednani s dodavateli, ktefi maji moznost se s vlozenou poptavkou (zadavacimi
podminkami) zadavatele seznamit. Zadavatel poptavku (zadavaci podminky) nemusi
zvefejnovat na svém profilu podle § 96 zakona 134/2016 Sb.

7. Vlastni nakup na komoditni burze probiha v den burzovniho shromazdéni (§ 20, odst. 1)
podle pfedpist komoditni burzy. Burzovni pfedpisy upravuji a hlavné standardizuji vS§echny
postupy a procesy pfi uzavirani burzovnich obchod(, véetné ¢asovych Ihat (§ 36, odst. 5) a
zpusobu obchodovani (ve smyslu Zakona se jedna o pribéh jednani s dodavateli dle § 39).
Zpravidla se jedna o elektronické obchodovani, kdy dodavatelé predkladaji auk&nim
zpusobem své anonymni cenové nabidky, které prabézné vylepsuji. Burzovni obchod je pro
z dodavatell v souladu s predpisy pro obchodovani na komoditni burze. Od tohoto okamziku
je burzovni obchod (v€etné jeho podminek) pro zadavatele i dodavatele platny, ucinny a
zavazny. Z pohledu Z&kona je timto zadavatelem vefejna zakazka dodavateli zadéna. Cena
z uzavieného burzovniho obchodu je burzou zaznamenana a zaroven vstupuje do kurzu
komodit (kurzovni list), ktery burza zvefejfiuje na svych internetovych strankach (§ 27, odst.
7). Jiné informace, napt. informace o konkrétnich uzavienych & neuzavienych obchodech
nebo informace o konkrétnich Uucastnicich obchodovani burza nezverejiiuje (znovu analogicky
obchodovani na burze cennych papird pfi obchodovani s cennymi papiry).

8. Po uzavfeni burzovniho obchodu obdrzi zadavatel i dodavatel od svého smluvniho dohodce
zavérkovy list (§ 30, odst. 1, pism. c),“) tedy smlouvu se sjednanymi zavaznymi podminkami
dodavek. Zavaznost a neménnost podminek dodavky sjednané na burze vyplyva ze samé
podstaty fungovani komoditni burzy a zavaznosti vydavaného kurzovniho listu. Tim
je pro zadavatele proces nakupu dodavky na komoditni burze ukonéen. Vefejna zakazka je na
zakladé § 64, pism. c) Zakona zadavatelem zadana a jeji plnéni probiha podle podminek
dodavky uvedenych v zavérkovém listu.
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Povinnosti zadavatele v souvislosti s uzavienim burzovniho obchodu

Nakup dodavek na komoditni burze ma své specifické principy. Jedna se zejména o zminény vznik
zavazného, platného a ucinného smluvniho vztahu mezi odbératelem a dodavatelem okamzikem
uzavfeni burzovniho obchodu (bez ohledu na plynuti blokaéni Ihity dle Zakona) nebo povinnost
micenlivosti burzy a dohodcll o skute¢nostech, které maji vyznam pro vyvoj kurzi komodit (napf.
o konkrétnich uc€astnicich obchodovani, o obsahu poptavek & nabidek, o jednotlivych burzovnich
obchodech, apod.).

Zakon obecné stanovuje, které povinnosti, resp. ukony musi v souvislosti se zadanim vefejné zakazky
zadavatel uskutecnit. Mezi né patfi napr. elektronicka komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem
(§ 211, odst. 3), rozhodnuti o vybéru dodavatele a odeslani oznameni o vybéru dodavatele vsem
ucastnikim zadavaciho Fizeni (§ 50), vyzadani predlozeni dokladd a informaci (§ 86 a § 104) ze
strany dodavatele pfed uzavienim smlouvy (§ 122), oznaceni ucastnik(l zadavaciho fizeni v pisemné
zprave zadavatele (§ 217, odst. 2, pism. ¢), atd.

Specifika nakupu dodavek na komoditni burze spolu s navaznosti na pfimou podfizenost pribéhu
uzavirani burzovnich obchodl zakonu ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach!" zpusobuji,
Ze zadavatel takové ukony aplikuje v odpovidajici mife a rozsahu. V praxi to napf. znamena, Ze
s ohledem na charakter pribéhu nakupu komodit (aukéni zplsob nakupu v elektronické podobé)
probiha komunikace v elektronické podobé (podle § 211 odst. 3). Pfi nakupu dodavek na komoditni
burze je rozhodnuto o dodavateli okamzikem uzavieni burzovniho obchodu (na zakladé pfedem
danych pravidel podle zdkona ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach), zadavatel tedy neodesila
oznameni o vybéru dodavatele vSem ucastnikim vybérového fizeni. V pisemné zpravé uvede jako
Udaj podle § 217 odst. 2 pism. c) pocet dodavatelll pofizované komodity registrovanych na komoditni
burze. Blokac¢ni Ihita pro zakaz uzavfeni smlouvy s dodavatelem ani hodnoceni nabidek provadéné
hodnotici komisi u zakazek s hodnotou vyssi nez 300 mil. K& (§ 42) se neaplikuje, protoze smluvni
vztah vznikl jiZ okamzikem uzavfeni burzovniho obchodu. Pokud se burzovni obchody na komoditni
burze uzaviraji v elektronickém obchodnim systému burzy, je tim zaroven naplnéna povinnost
elektronické pisemné komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem. Zadavatel nemusi pred
uzavienim smlouvy s dodavatelem, tedy pfed uzavienim burzovniho obchodu, ani po jeho uzavfeni,
vyzadovat po dodavateli predloZeni original( nebo ovéfenych dokladl o spInéni kvalifikace podle § 86
ani predlozeni dokladl a informaci podle § 104, protoze ty ma jiz k dispozici na zakladé smluvniho
zastoupeni dohodce, ktery ovéfeni dokladd a informaci na komoditni burze provede (tyto ukony
zadavatel pfi nakupu na komoditni burze pfenesl na svého smluvniho dohodce). Zadavatel by si
v této souvislosti mél prostfednictvim svého smluvniho dohodce vyzadat od burzy pro své potfeby
seznam skutec¢nych majiteld dodavatele, podminky pro udéleni vstupenky na burzovni shromazdéni
pro dodavatele, véetné potvrzeni o tom, Ze dodavatelé zakladni a profesni zpuUsobilost a dalSi
pozadavky (zaknihované akcie a identifikace skute¢nych majitel(l), jakozto i dalSi podminky pro vydani
vstupenky, splfiuji a burze prokazali. Pokud by zadavatel na zakladé identifikace skuteénych majitell
vybraného dodavatele zjistil, Ze tento byl ve stfetu zajm0 dle § 124, odst. 3 Zakona, bude postupovat
podle § 223, odst. 2, pism.a).

VesSkeré udaje o prubéhu burzovniho obchodu a jeho uc€astnicich (odbératelé, dodavatelé) eviduje
komoditni burza ve svém obchodnim systému v souladu se zakonem ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich
burzach, uchovava je a archivuje, a je povinna je predkladat pfisluSnému organu statni spravy
v ramci vykonu jeho dozoru a kontroly nad ¢innosti burzy.

Povinnosti zadavatele uverejiovat informace dle Zakona

Zadavateli zUstavaji povinnosti dané Zakonem, které musi splnit po zadani zakazky a nelze je splnit
prostfednictvim komoditni burzy. Zadavatel musi samostatné zajistit:
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1. Uvefejnéni oznameni o vysledku zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych zakazek, resp.
Utednim véstniku Evropské unie (§ 126)

2. Zpracovani pisemné zpravy zadavatele a jeji uverejnéni na profilu zadavatele (§ 217)

3. Uvefejnéni smlouvy na dodavky (zavérkového listu) a skuteéné uhrazené ceny (§ 219)

Povinnosti uverejiovat informace v Registru smluv

DalSi uverejnovaci povinnosti pro zadavatele zavedl zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a registru smluv (dale ,zakon o registru smluv*).
Dle § 3, odst. 2, pism. g) zakona o registru smluv se v8ak na smlouvu uzavienou na komoditni burze
(zavérkovy list) povinnost uvefejfiovani prostfednictvim registru smluv nevztahuje. Divodem této
vyjimky z uvefejhovani je zvlastni zplsob pfechodu vlastnického prava ke komodité nakoupené na

komoditni burze, ke kterému dochazi okamZzZikem stfetu poptavky s nejniz8i nabidkou, €imz je
burzovni obchod pro u€astniky obchodovani platny, u€inny a zavazny.

Pro smlouvu zadavatele s dohodcem vSak tato vyjimka z uvefejiiovani neplati. Pokud je vySe odmény,
kterou dohodce od zadavatele obdrzi, vySSi nez 50.000 K& bez dané z pfidané hodnoty, pak ma
zadavatel povinnost smlouvu s dohodcem v registru smluv zverejnit.

()" Zakon ¢&. 229/1992 Sb., o komoditnich burzéach v platném znéni

@ Herman P., Fidler V. a kol. Komentaf k zékonu o zadavani vefejnych zakazek, 2. vyd. Plzeri: Ale$
Cenék, 2016, 639 s. ISBN 978-80-7380-660-6.



